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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVENOG VELEUCILISTA U ZAGREBU ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Drustvenog veleuCilista u Zagrebu (dalje u tekstu:
Veleuciliste) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 8. studenoga 2010. do 23. ozujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O VELEUCILISTU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada Veleucilista je utvrden odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti
i visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07, 46/07 i
45/09). Prema odredbama c¢lanka 47. navedenog Zakona, visoka uciliSta su sveuciliste te
fakultet i umjetnicka akademija u njegovom sastavu (sastavnice), veleuciliSte i visoka
Skola.

Veleuciliste je osnovano u svibnju 1998. Uredbom Vlade Republike Hrvatske.
Djelatnost Veleucilista je ustrojavanje i izvodenje stru¢nih i specijalistickih diplomskih
strucnih studija iz podrucja druStvenih znanosti, obavljanje visokostru¢nog i znanstvenog
rada, ustrojavanje i izvodenje programa stru€nog usavrsavanja, te izdavacka, biblioteCna i
informati¢ka djelatnost vezane uz temeljnu djelatnost. VeleuciliSte je upisano u sudski
registar Trgovackog suda u Zagrebu i Upisnik visokih uciliSta pri Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo). VeleuciliSte ima dopusnice Ministarstva
za izvodenje stru¢nih studija Javne uprave, Poreznog studija i lzobrazbe trenera, te
specijalistickog diplomskog struénog studija Izobrazbe trenera. Upisne kvote u prvu godinu
stru¢nog studija su 883 studenta, od kojih Javna uprava 443, |zobrazba trenera 320 i
Porezni studij 120, a specijalistickog diplomskog stru¢nog studija 1zobrazba trenera 200
studenata. U prvu godinu stru¢nih studija 2008./2009. su bila upisana 1 463 studenta, od
kojih Javna uprava 898 (uz potporu Ministarstva 89 studenata), |zobrazba trenera 360 i
Porezni studij 205 (uz potporu Ministarstva 32 studenta), a na specijalistiCki strucni
diplomski studij I1zobrazba trenera 163 studenta. Broj upisanih studenata prve godine u
2009./2010. na stru¢ne studije je bio 1 643 studenta, od kojih Javna uprava 921 (uz
potporu Ministarstva 87 studenata), Izobrazba trenera 496 i Porezni studij 226 (uz potporu
Ministarstva 29 studenata), a na specijalisti¢ki stru¢ni diplomski studij Izobrazba trenera
148 studenata. Ukupan broj studenata na stru¢nim studijima u 2008./2009. je bio 2 725
(prva godina 1 463, druga godina 703 i tre¢a godina 559 studenata), a na specijalistiCkom
struénom diplomskom studiju 163 studenta (prva godina). Ukupan broj studenata na
struénim studijima u 2009./2010. je bio 3 113 (prva godina 1 643, druga godina 761 i tre¢a
godina 709 studenata), a na specijalistickom stru¢nom diplomskom studiju 148 studenata
(prva godina).

Ustrojstvene jedinice u sastavu Veleucilista su Upravni odjel, Porezni odjel, Odjel za
izobrazbu trenera, te ZajedniCke sluzbe. Koncem 2009. VeleuciliSte je imalo Sest
zaposlenika i to tri u nenastavnim i tri u nastavnim i suradnickim zvanjima. VeleuciliSna
tijela su dekan, Upravno vijece i stru¢no vijece. Upravno vije€e ima pet ¢lanova od kojih tri
imenuje osniva¢, a dva bira stru¢no vije¢e Veleudilista. Struéno vijece Veleucilista Cine
dekan, prodekani (prodekan za nastavu i studente te prodekan za financije), te procelnici
odjela i jedan predstavnik studenata. Svaki odjel ima stru¢no vijece koje Cine svi nastavnici
izabrani u znanstveno - nastava zvanja i nastavno zvanje profesora visoke Skole,
predstavnici nastavnika izabranih u nastavna zvanja, predstavnici suradnika i predstavnici
studenata. Duznost dekana VeleuCilisSta od 1. sijeCnja 2007. obavlja prof. dr. sc. lvan
Kopri€.

Sjediste Veleudilista je u Zagrebu, Gunduli¢eva 10.



Financijski izvjeStaji

Veleuciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
koji ureduju proracunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.
a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 2.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.816.482,00 kn, Sto
je za 316.482,00 kn ili 12,7% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz prorauna 1.500.000,00 1.724.321,00 115,0 61,2
Prihodi ostvareni obavljanjem
2. poslova na trzistu 0,00 2.031,00 ) 0,1
3. Prihodi od imovine 150.000,00 170.448,00 113,6 6,0
4. Drugi prihodi poslovanja 850.000,00 919.682,00 108,2 32,7
Ukupno prihodi 2.500.000,00 2.816.482,00 112,7 100,0

Vrijednosno najznacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi iz proracuna
koji Cine 61,2% i drugi prihodi poslovanja koji ¢ine 32,7% ostvarenih prihoda. Prihodi od
imovine se odnose na kamate na oroCena novCana sredstva i depozite po videnju i Cine
6,0% ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proracuna su ostvareni u iznosu 1.724.321,00 kn, a odnose se na prihode
za financiranje placa zaposlenika i materijalnih rashoda.

Drugi prihodi poslovanja u iznosu 919.682,00 kn se najvecCim dijelom odnose na
prihode od upisnina i Skolarina u iznosu 812.596,00 kn. Visina Skolarina za studente, koji
sami placaju troskove studija, utvrduje se za svaki pojedinacni studij. Za redovne studente
stru¢nih studija Javna uprava i Porezni studij Skolarina je utvrdena u iznosu 5.500,00 kn,
izvanredne studente u iznosu 3.300,00 kn, a za pojedine kategorije studenata (branitelji,
apsolventi, studenti s pravom polaganja ispita, ponavijaci i drugo) utvrdene su nize
Skolarine. Visina Skolarine za stru€ni i specijalistiCki struéni studij Izobrazba trenera
utvrduje se po semestru. Za prvi semestar je utvrdena u iznosu 5.300,00 kn, a za sve
druge semestre od 5.300,00 kn do 6.800,00 kn (ovisno o broju polaznika, specificnostima
pojedinog studija i mjestu izvodenja nastave).

Rashodi su planirani u iznosu 1.970.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.277.017,00
kn, Sto je za 307.017,00 kn ili 15,6% viSe od planiranih.



U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn

i Izvori financiranja

Redf" Rashodi Planirano IzvrSeno N .

broj Iz proraCuna Iz drugih izvora

1 2 3 4 5 6

1. | Rashodiza 840.000,00 868.438,00 619.775,00 248.664,00
zaposlene

p. | Materijaini 940.000,00 1.147.129,00 1.104.546,00 582.047,00
rashodi
Naknade

2.1. | troskova 35.000,00 27.880,00 40.139,00 0,00
zaposlenima
Rashodi za

2.2. | materijal i 0,00 4.274,00 557.749,00 0,00
energiju

2.3, Ej‘lﬁgzd' za 705.000,00 897.431,00 506.658,00 364.503,00
Drugi

2.4, | Nespomenut 200.000,00 217.544,00 0,00 217.544,00
rashodi
poslovanja
Financijski 0,00 3.294,00 0,00 3.294,00
rashodi
Pomo¢i 30.000,00 26.352,00 0,00 26.352,00
Naknade

5. | gradanima i 50.000,00 69.887,00 0,00 69.887,00
kucanstvima

6. |Drugi  rashodi 0,00 63.945,00 0,00 63.945,00
poslovanja
Rashodi za

7. | nabawu 110.000,00 97.972,00 0,00 97.972,00
nefinancijske
imovine
Ukupno rashodi 1.970.000,00 2.277.017,00 1.724.321,00 1.092.161,00
Viak prihoda 530.000,00 539.465,00

S obzirom da su prihodi ostvareni u iznosu 2.816.482,00 kn, a rashodi izvrSeni u
iznosu 2.277.017,00 kn viSak prihoda nad rashodima iznosi 539.465,00 kn, Sto s
prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.304.677,00 kn Cini
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu 2.844.142,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 1.147.129,00 kn ili 50,4%,
rashodi za zaposlene u iznosu 868.438,00 kn ili 38,1%, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 97.972,00 kn ili 4,3% i naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu
69.887,00 kn ili 3,1% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi iznose 93.591,00 kn i imaju
udjel 4,1%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 97.972,00 kn se odnose na
nabavu uredskog namjestaja, klima uredaja i knjiga.



b)  Bilanca

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.888.533,00 kn.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . G .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 159.947,00 187.860,00 117,5
1.1. Postrojenja i oprema 159.947,00 187.500,00 117,2
1.2. Druga nefinancijska imovina 0,00 360,00 -
2. Financijska imovina 3.190.033,00 3.700.673,00 116,0
2.1. Nov€ana sredstva 624.351,00 648.927,00 103,9
Depozitivi, jam¢&evni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih te za 2.565.682,00 3.051.746,00 118,9
viSe placene poreze i drugo
Ukupno imovina 3.349.980,00 3.888.533,00 116,1
3. Obveze 28.826,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 3.321.154,00 3.888.533,00 117,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.349.980,00 3.888.533,00 116,1

Nefinancijska imovina u iznosu 187.860,00 kn se najve¢im dijelom odnosi na
opremu u iznosu 187.500,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 3.700.673,00 kn se odnosi na oroCena sredstva u
iznosu 2.500.000,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 648.927,00 kn i potrazivanja u iznosu
551.746,00 kn.



| REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Veleucilista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Veleudilista. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi evidentiranja dugotrajne imovine, ostvarivanja prihoda, obracuna
placa i naknada za zaposlene, ulaznih raCuna, ugovora o autorskom honoraru i djelu, te
drugo. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazloZzenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno
poslovanje, rashode te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskihn kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08), te Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da VeleuciliSte provodi kontrole u dijelu
odobravanja placanja i evidentiranja rashoda, ali nije poduzimalo aktivhosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, ni donijelo plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Nepravilnosti
navedene u nastavku izvjeSc¢a posljedica su, izmedu ostalog, nedovoljno razvijenog
sustava unutarnjih kontrola.

Unutarnja revizija nije ustrojena s obzirom da ne postoji zakonska obveza prema
kojoj korisnik prorauna treba organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja
i kontrola kojim ¢e se utvrditi aktivnosti za uspostavu financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Veleuciliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola i navodi da navedeni sustav nije uspostavijen zato $§to
VeleuciliSte nema zaposlenika potrebnih za njegovu uspostavu. Prema Ugovoru o
poslovnoj suradnji na izvodenju stru¢nih studija iz srpnja 1999. poslovi
racunovodstva i financija povjereni su Pravnom fakultetu u Zagrebu koji ima
uspostavijen sustav unutarnjih financijskih kontrola, te smatraju da je time
udovoljeno zakonskim odredbama o uspostavi sustava financijskih kontrola. Nadalje
navode da ce ovisno o tijeku postupka reorganizacije VeleucilisSta postupiti po
nalogu Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Veleuciliste je osnovano u svibnju 1998. Uredbom Vlade Republike Hrvatske.
Djelatnost Veleucilista je ustrojavanje i izvodenje struCnih i specijalistiCkih
diplomskih  stru¢nih studija iz podru¢ja drustvenih znanosti, obavljanje
visokostruénog i znanstvenog rada, ustrojavanje i izvodenje programa struc¢nog
usavrSavanja, te izdavacka, biblioteCna i informatiCka djelatnost vezana uz temeljnu
djelatnost.

- Ugovor o poslovnoj suradnji na izvodenju stru¢nog studija

U srpnju 1999. Veleudiliste je s Ekonomskim fakultetom Zagreb, Fakultetom za
fiziCku kulturu (prednikom KinezioloSkog fakulteta) i Pravnim fakultetom u Zagrebu
zakljucilo ugovor o poslovnoj suradnji na izvodenju stru¢nog studija, prema kojem
se Ekonomski fakultet Zagreb obvezao izvoditi stru¢ni studij iz znanstvenog polja
ekonomije, Fakultet za fizicku kulturu struéni studij iz znanstvenog polja
kineziologije a Pravni fakultet u Zagrebu struéni studij iz znanstvenog polja prava.
Fakulteti su se ugovorom obvezali za stru€ni studij iz svojeg znanstvenog polja
provesti razredbeni postupak i upis studenata na Veleudiliste, izvesti nastavni
program i plan studija s nastavnicima i suradnicima, obaviti pravne, organizacijske,
administrativne, raCunovodstvene, tehnicke i druge poslove potrebne za izvedbu
studija, osigurati predavaonice, prateCe prostorne sadrzaje i druge materijalne
uvjete za nesmetano odvijanje nastave, te voditi propisanu dokumentaciju o
nastavi, studiju i studentima i o tome podnositi izvjeStaje VeleuciliStu i drugim
nadleznim institucijama. Veleuciliste je ugovorom ovlastilo nastavnike, suradnike i
druge djelatnike fakulteta da u ime i za racun Veleucilista poduzimaju sve radnje i
potpisuju sve akte u izvedbi studija, te ovlastilo fakultete da naplacuju Skolarine na
svoj ziro racdun u svrhu izvodenja studija. Obvezalo se snositi, razmjerno broju
studenata, troSkove studija iz sredstava koja za tu svrhu budu doznacena
Veleucilistu. Ugovoreno je da se iz Skolarina pokrivaju materijalni i drugi trosSkovi za
izvodenje studija. Prema ugovoru fakulteti su u obvezi iz Skolarina uplatiti 10,0%
sredstava za pokri¢e troSkova rada rektorata i upravnog vijeca, tako da najkasnije
do 15. u mjesecu na racun VeleuciliSta uplate utvrdeni iznos obracunan na ukupni
iznos primljenih uplata u prethodnom mjesecu i u istome roku podnesu VeleuciliStu
odgovarajuci obracun. Sve uplate se smatraju akontacijama, a konac¢ni obracun
sastavit ¢e se najkasnije u roku dva mjeseca po isteku akademske godine. Ugovor
nije mijenjan, iako Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu vise ne izvodi strucni
studij iz znanstvenog polja ekonomije. U lipnju 2001. Ekonomski fakultet Sveucilista
u Zagrebu je dobio dopusnicu Ministarstva o preuzimanju stru¢nog studija kojeg je
izvodio za Veleuciliste.

Na temelju ugovora o poslovnoj suradnji na izvodenju stru¢nog studija KineziolosKki
i Pravni fakultet u Zagrebu su napladivali prihode od Skolarina na svoje Ziro raune,
te navedene prihode kao i materijalne i druge troSkove vezane za izvodenje studija
evidentirali u svojim poslovnim knjigama, dok je Veleuciliste u svojim poslovnim
knjigama evidentiralo samo dio prihoda od Skolarina. S obzirom da je Veleudiliste
kao pravna osoba i korisnik drzavnog proracuna obvezno voditi poslovne knjige
prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, a kojima je propisana
obveza potpune i pravodobne naplate prihoda iz svoje nadleZnosti te evidentiranja
ukupnih prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, Drzavni ured za reviziju nalaze
preispitati odredbe navedenog ugovora i uskladiti ih s odredbama vazecih propisa iz
podrucja proracunskog racunovodstva.



- lzvodenije stru¢nih studija

Ministarstvo je u lipnju 2005. Veleucilistu izdalo dopusnice za izvodenje stru¢nog
studija Javne uprave (tri godine), struénog studija Porezni studij (dvije godine),
stru¢nog studija lzobrazbe trenera (dvije godine i Sest mjeseci) i specijalistiCkog
diplomskog stru€¢nog studija |zobrazbe trenera (jednu godinu i Sest mjeseci), te u
srpnju 2009. dopusnice za izvodenje stru¢nog studija Izobrazbe trenera (tri godine) i
specijalistickog diplomskog struénog studija lzobrazbe trenera (dvije godine).
Dopusnice su izdane uz uvjet da VeleuciliSte u razdoblju od pet godina ravhomjerno
zaposSljava nastavnike do potrebnog broja i o tome jednom godiSnje izvjeStava
Ministarstvo. Prije dobivanja dopusnice za izvodenje stru¢nog studija lzobrazbe
trenera (tri godine) u srpnju 2009., VeleuciliSte je upisalo i obrazovalo studente na
navedenom stru¢nom studiju u Skolskoj godini 2007./2008. i 2008./2009. Dobivenim
dopusnicama je utvrdeno da cCe se studiji izvoditi u sjediStu visokog ucilista
(Zagreb), a studiji za Izobrazbu trenera izvodeni su i u drugim gradovima (Osijeku,
Zadru, Cakovcu, Slavonskom Brodu i drugim). Odredbom &lanka 51. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koje su se primjenjivale do travnja
2009. propisano je, izmedu ostalog, da se dopusnica visokom uciliStu izdaje za
poCetak izvodenja novog studija te za osnivanje ili izvodenje studija izvan svoga
sjedista. VeleuciliStu koje nema u radnom odnosu najmanje jednu trecinu potrebnog
broja nastavnika moze se izdati dopisnica uz uvjet da u razdoblju pet godina
ravhomjerno zapoSljava nastavnike do potrebnog broja i o tome jednom godisnje
izvjeStava Ministarstvo. Odredbom c¢lanka 2. Zakona o osiguranju kvalitete u
znanosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 45/09), koja se primjenjuje od
travnja 2009. propisano je da je dopusnica upravni akt kojeg donosi Ministarstvo na
temelju provedenog postupka vrednovanja, a kojim se utvrduje da predmet
vrednovanja ispunjava uvjete za pocCetak obavljanja djelatnosti i/ili izvodenje
studijskog programa. Odredbama ¢lanaka 16. i 20. Pravilnika o sadrzaju dopusnice
te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja,
izvodenje studijskog programa i reakreditaciju visokih ucilista (Narodne novine
24/10), koje se primjenjuju od ozujka 2010. propisano je, izmedu ostalog, da od
ukupnog broja norma sati za predloZeni studijski program najmanje jednu trecinu
trebaju izvoditi zaposlenici s punim radnim vremenom izabrani u znanstveno -
nastavna, umjetnicko - nastavna ili nastavna zvanja, te da dopusnica sadrzi
podatak o mjestu izvodenja studijskog programa (u sjedistu ili izvan sjediSta visokog
ucilista). Do konca 2010. Veleuciliste nije ispunilo uvjet zapo$ljavanja potrebnog
broja nastavnika. Veleuciliste je koncem 2009. u nastavnim i suradnic¢kim zvanjima
zaposljavalo tri zaposlenika (dva predavaca i jednog asistenta), $to nije dovoljno za
provodenje nastavnih aktivnosti. Nacionalno vijeCe za visoko obrazovanje (dalje u
tekstu: Vijece) je u srpnju 2010. donijelo preporuku kojom osnivacu predlaze
provedbu restrukturiranja VeleuciliSta, s ciliem poboljSanja kvalitete i uCinkovitosti
izvodenja studijskih programa i ispunjavanja uvjeta koji se odnose na potreban broj
stalno zaposlenih nastavnika. VijeCe smatra da radi zastite studenta postojecCe
dopusnice trebaju do daljnjega ostati na snazi, te preporuc¢a Ministarstvu da nakon
restrukturiranja VeleuciliSta predlozi Agenciji za znanost i visoko obrazovanje
provodenje postupka reakreditacije.
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S obzirom da VeleuCiliste do konca 2010. nije ispunilo propisane uvjete o
potrebnom broju zaposlenika, da najveci dio nastave obavljaju zaposlenici Pravnog
i KinezioloSkog fakulteta u Zagrebu u svojim prostorima uz osiguravanje i drugih
materijalnih uvjeta za provodenje i organizaciju studija, te da prema odredbama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, fakulteti mogu uz
sveuciliSne organizirati i izvoditi i struCne studije, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da je potrebno preispitati funkcioniranje Veleucilista na dosadasnji nacin te
da bi Pravni i KinezioloSki fakultet u Zagrebu trebali samostalno organizirati i
provoditi stru¢ne studije koje izvode za Veleuciliste. Drzavni ured za reviziju nalaze
izvoditi studije u skladu s dobivenim dopusnicama.

- Upisne kvote

Upisne kvote u prve godine studija za akademske godine 2008./2009. i 2009./2010.
su utvrdene za strucCni studij 883 studenta (Javna uprava 443, |zobrazba trenera
320 i Porezni studij 120 studenata), a za specijalistiCki diplomski stru¢ni studij
|zobrazbe trenera 200 studenata. U 2008./2009. na prvu godinu stru¢nih studija
(bez ponavljaca i prijelaza studenata s drugih fakulteta) je upisano 931 student, Sto
je 48 studenata ili 5,4% viSe od upisne kvote, a u 2009./2010. je upisano 1 079
studenata, Sto je 196 studenata ili 22,2% viSe od upisne kvote. Upis iznad utvrdenih
kvota se najvecim dijelom odnosi na stru¢ni studij |zobrazbe trenera (izvanredni
studij) za koji postoji povecan interes.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se pri upisu studenata treba pridrzavati
utvrdenih upisnih kvota, kako se upisom veceg broja studenata ne bi utjecalo na
kvalitetu izvodenja studijskih programa.

- Opé¢i akti Veleucilista

Veleuciliste je donijelo Statut i Pravilnik o stru¢nom studiju, a nisu doneseni akti o
ustroju radnih mjesta i radu Upravnog i struénog vije¢a. Statut nije potvrdio osnivac.
Proracun Veleucilista je donio dekan, a trebalo je stru¢no vijece na prijedlog
dekana. Odredbama Clanaka 67. i 109. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju je propisano da Statut Veleucilista potvrduje osnivac, te da proracun
donosi stru¢no vijece na prijedlog dekana. Odredbama ¢lanaka 27., 33. i 48. Statuta
VeleuciliSta je propisano, izmedu ostalog, da Upravno vije¢e donosi akt o ustroju
radnih mjesta, a nacin rada Upravnog i stru¢nog vije¢a se utvrduje poslovnicima o
radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti potvrdu osnivaca na Statut Veleucilista, te
proracun donositi u skladu s odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju. NalaZze se donijeti akt o ustroju radnih mjesta i poslovnike o radu
Upravnog i stru¢nog vije¢a u skladu s odredbama Statuta Veleucilista.

Veleuciliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi djelokruga rada i
unutarnjeqg ustrojstva i navodi da je uprava VeleuciliSta svjesna postojanja
odredenih nepravilnosti i propusta u poslovanju. MiSljenja je da se u zadanim
okolnostima Cinilo najvis§e $to je bilo moguce za kvalitetno djelovanje Veleucilista.
Navodi da je Veleuciliste osnovano uredbom Vlade Republike Hrvatske u svibnju
1998. izdvajanjem strucnih studija s pojedinih sastavnica Sveucilista u Zagrebu s
time da o tome sastavnice ni na koji nacin nisu prethodno bile konzultirane.
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Zbog izrazito naglasenih poteSkoca oko dobivanja suglasnosti za zapoSljavanje
nastavnika, suradnika i drugih zaposlenika, unatoC viSekratno ponaviljanim
zahtjevima nadleznom ministarstvu, VeleudciliSte nije uspjelo ostvariti zakonom
propisane kadrovske uvjete za izvodenje studija. U tijeku je postupak usvajanja
sporazuma o0 organizacijskim promjenama temeljem kojeg ce organizacijske
Jedinice VeleuciliSta i izvodenje struc¢nih studija postati organizacijske jedinice
Kinezioloskog fakulteta i Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, nakon ¢ega c¢e se
steci uvjeti da Vlada Republike Hrvatske donese odluku o prestanku Veleudcilista.
Navodi da je preispitivanje odredbi ugovora o poslovnoj suradnji u pogledu potpune
i pravodobne naplate prihoda u tijeku, te da ¢e u slu¢aju neuspjesne reorganizacije i
opstanka VeleuciliSta postupit po nalogu DrZzavnog ureda za reviziju. Nadalje navodi
da ¢e se poduzeti sve raspoloZive mjere da se studiji izvode u skladu s dobivenim
dopusnicama, a upisi studenata obavljaju u skladu s utvrdenim upisnim kvotama.
VeleucilisSte navodi da je Statut donijelo Upravno vijece u skladu s odredbama
Uredbe o osnivanju VeleuciliSta, te je miSljenja da se na postupak dono$enja
Statuta primjenjuju navedene odredba a ne odredba Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju. Akt o ustroju radnih mjesta nije donesen zbog
izrazito neizvjesne kadrovske situacije (nejasni i spori postupci odobravanja radnih
mjesta, nemogucnost dobivanja suglasnosti za zapoS$ljavanje i drugo). Nadalje
navodi da je Veleuciliste u nemogucnosti voditi smislenu kadrovsku politiku, pa je u
takvim uvjetima donoSenje akta o ustroju gotovo nemoguce. Navodi da ¢e poduzeti
sve mjere u pogledu opcih akata, ovisno o tijeku postupka reorganizacije.

Racunovodstveno poslovanje

Veleuciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su propisane poslovne knjige,
osim za blagajni¢ko poslovanje te su gotovinske isplate obavljane kroz blagajnu
Pravnog fakulteta u Zagrebu. Odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) je propisano da
proracunski korisnici vode knjigu blagajne.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima nisu evidentirani prihodi od
Skolarina u iznosu 13.413.757,00 kn te materijalni i drugi troSkovi za izvodenje
studija koji su na temelju ugovora o poslovnoj suradnji na izvodenju stru¢nog studija
zakljuCenog u srpnju 1999. evidentirani u poslovnim knjigama Pravnog i
KinezioloSkog fakulteta u Zagrebu. Dio rashoda za intelektualne i osobne usluge u
iznosu 450.000,00 kn je izvrSen na nacCin da su sredstva prenesena Pravnom
fakultetu u Zagrebu za isplatu naknada vanjskim suradnicima po ugovorima o djelu,
a isplatu naknada trebalo je obaviti sa Ziro rauna VeleuciliSta. Nisu evidentirani
rashodi i obveze po osnovi obracuna placa za prosinac 2009. u iznosu 62.181,00 kn
(rashodi za place evidentirani su na temelju jedanaest mjeseCnih obracuna od
sije€nja do studenoga 2009.). Odredbama d&lanaka 5. i 51. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. Rashodi koji nastaju kontinuirano i obraCunavaju se za kalendarska
razdoblja tijekom proracunske godine (u pravilu mjese¢no), kao $to su rashodi za
zaposlene, trebaju se ukljucCiti u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za
koje se izvjestaji sastavljaju.
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Prihodi od Skolarina i upisnina ostvareni su u iznosu 812.596,00 kn a najvecim se
dijelom odnose na Skolarine koje su na temelju ugovora o poslovnoj suradnji na
izvodenju struénog studija zakljuCenog u srpnju 1999. uplatili Pravni i KinezioloSKki
fakultet u Zagrebu. Tijekom 2009. naplata 10,0% Skolarine od Pravnog i
Kineziolo8kog fakulteta nije se obavljala ugovorenom mjese¢nom dinamikom, a od
KinezioloSkog fakulteta ni u ugovorenom postotku. Umjesto 10,0% Skolarine
Kinezioloski fakultet je obracunao i doznacio 4,0% i to na dio ostvarenih prihoda od
Skolarina (na 57,7% ukupno ostvarenih prihoda od Skolarina). Takvim obradunom
Kineziolo$ki fakultet je uplatio 199.570,00 kn, a trebao je uplatiti 864.761,00 kn.
Odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), propisano je,
izmedu ostalog, da su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Dio naplacenih prihoda od Skolarina
u iznosu 556.649,00 kn nije evidentiran u prihodima izvjeStajnog razdoblja, a dio
obracunatih prihoda od Skolarina u iznosu 551.747,00 kn evidentiran je kao prihod,
iako nije naplac¢en, odnosno nije postao raspoloziv u izvjeStajnom razdoblju. Dio
rashoda u iznosu 136.161,00 kn evidentiran je na temelju racuna iz 2008.
Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu je propisano da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, da su prihodi povecanje
ekonomskih koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku priljeva novca i nov€anih
ekvivalenata, te da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Na koncu 2009. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima je iskazana
vrijednost imovine, te obveza i vlastitih izvora u iznosu 3.888.533,00 kn. Veleuciliste
nije obavilo popis imovine i obveza na koncu 2009. Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano da se popis
imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance.

Stanje oroCenih sredstava na dan 1. sije€nja 2009. je iznosilo 2.009.033,00 kn, a
2.500.000,00 kn na dan 31. prosinca 2009. Tijekom 2009. VeleuciliSte je raskinulo
tri ugovora o nenamjenski oroCenim depozitima koji su zaklju€eni u ranijim
godinama, te zakljucilo jedan ugovor u iznosu 2.500.000,00 kn, s rokom oroCavanja
tri mjeseca, uz automatsko oroCavanje na isti rok ako se dva radna dana prije isteka
oroCavanja ne zatrazZi isplata. Ugovorena kamatna stopa iznosi 6,56% godiSnje
(promjenjiva). VeleuciliSte nije pribavilo suglasnost osnivaCa za zakljuCivanje
navedenog ugovora. Odredbom ¢lanka 11. Statuta Veleucilista je propisano da
Veleuciliste ne moZe bez suglasnosti osnivaca steci, opteretiti ili otuditi nekretnine ili
drugu imovinu, niti ugovoriti drugi posao ako vrijednost pojedinacnog ugovora iznosi
viSe od 1.000.000,00 kn. Tijekom 2009. ostvareni su prihodi od kamata na oroCena
sredstva u iznosu 149.022,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti blagajniCko poslovanja, u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirati sve prihode, rashode i obveze
Veleucilista, prihode evidentirati u izvjeStajnom razdoblju kada su naplaceni i postali
raspolozivi, a rashode u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju, te obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Nadalje se nalaZe pribaviti suglasnost osnivaCa prije zakljuivanja ugovora o
nenamjenski orocenom depozitu u iznosu vecem od 1.000.000,00 kn u skladu sa
Statutom Veleucilista.

VeleuciliSte je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi racunovodstvenog
poslovanja i navodi da KinezioloSki fakultet u Zagrebu unatoC viSestrukim
zahtjevima, nije dostavio trazene podatke o naplacenom iznosu niti je duzni iznos
uplatio na Ziro racun Veleucilista. VeleudiliSte nije imalo instrumenata ni nac¢ina doci
do podataka o naplacenim skolarinama, te ¢e na temelju nalaza DrZzavnog ureda za
reviziju ispostaviti KinezioloSkom fakultetu fakturu za naplatu preostalih 6,0%
duznog iznosa te poduzeti sve druge potrebne mjere za naplatu prihoda. Vezano za
zakljucivanje ugovora o nenamjenski orocenom depozitu u iznosu vecem od
1.000.000,00 kn navodi da je Upravno vijece Veleucilista podrzalo postupak uprave
kojim su oro¢ena sredstava. Smatra da za Veleuciliste nije nastala Steta, nego je
ostvarena korist od vece kamate, a u buduce ce za sva raspolaganja imovinom u
iznosu vecem 1.000.000,00 kn traZiti suglasnost osnivada. Navodi se da je
blagajnicko poslovanje ustrojeno potkraj 2010., te je obavijen popis imovine za
2010.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 1.970.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.277.017,00
kn, Sto je za 307.017,00 kn ili 15,6% viSe od planiranih. lzmjenama proracuna za
2009. rashodi su planirani manji od prihoda za 530.000,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 539.465,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 2.304.677,00
kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju u iznosu
2.844.142,00 kn. Rashodi za zaposlene, usluge, naknade gradanima i ku¢anstvima
te drugi nespomenuti rashodi poslovanja planirani su u iznosu 1.795.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 2.053.300,00 kn, Sto je za 258.300,00 kn ili 14,4% viSe od
plana. Rashodi za materijal i energiju, financijski rashodi i drugi rashodi poslovanja
nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu 71.513,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona
o proracunu, proracun mora biti uravnotezen, a ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci, odnosno
umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda
i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna se provodi tijekom godine izmjenama i dopunama proracuna prema
postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za zaposlene su izvrdeni u iznosu 868.438,00 kn, od ¢ega se na place
zaposlenika odnosi 827.557,00 kn. Plaée koje se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna se obraCunavaju na nacin da se osnovica za izraun place (5.108,84 kn)
uvecCava za dodatak za povecanje obujma i sloZzenosti posla (2,0%, 2,1% i 2,2%) te
mnoZi s koeficijentom slozenosti poslova radnog mjesta i uveca za 0,5% za svaku
navrSenu godinu radnog staza.
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Prema odredbama clanka 4. Zakona o placama u javnim sluzbama (Narodne
novine 27/01), ¢lanka 49. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjeStenike u javnim sluzbama (Narodne novine 84/07), Clanaka 10.a i b
Kolektivnhog ugovora za znanost i visoko obrazovanje (Narodne novine 101/02,
81/03, 203/03, 28/06, 11/08, 46/08 i 93/08 i 2/09) i Clanka 3. Sporazuma o
dodacima na placu u obrazovanju i znanosti iz studenoga 2006., place je trebalo
obraCunavati na nacin da se utvrdi osnovna placa koju Cini umnozak osnovice za
izraCun place (5.108,84 kn) i koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koiji je
zaposlenik rasporeden uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.
Koeficijent slozenosti poslova se postotno uvecava za dodatak za radni staz
ostvaren u ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja, odnosno sustavu
znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja (4,0%, 8,0% ili 10,0% ovisno o stazu).
Na tako utvrdenu osnovnu pla¢u dodaju se dodaci na placu, odnosno osnovnu
placu je trebalo uvecati za dodatak za povecanje obujma i sloZenosti posla (2,0%,
21% i 2,2%) i dodatak za znanstveni stupanj magistra ili doktora znanosti. U
listopadu 2010. zakljuCen je novi Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluZzbama (Narodne novine 115/10) i Kolektivni ugovor za
znanost i visoko obrazovanje (Narodne novine 142/10).

Rashodi za ugovore o autorskim honorarima su izvrSeni u iznosu 75.873,00 kn, a
zakljueni su za obavljanje poslova urednika, prijevoda, lektoriranja, recenzije,
pisanja knjiga i drugo. Tijekom 2009. zakljuCeno je 19 ugovora o autorskom
honoraru. Dio ugovora o autorskim honorarima ne sadrze podatke o korisniku
autorskog dijela te nacCinu koriStenja, Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 52.
Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne novine 167/03 i 79/07),
kojom je propisano da autorskopravni ugovor mora sadrzavati barem djelo na koje
se odnosi, nacin koriStenja, te osobu ovlastenu na koriStenje autorskog djela
(korisnika).

Rashodi za naknade Clanovima upravnog vije¢a, prodekanu i tajniku su izvrSeni u
iznosu 345.611,00 kn. Upravno vijece je u listopadu 2005. utvrdilo visinu naknade
za predsjednika upravnog vijeca u iznosu 2.500,00 kn, ¢lanove upravnog vijec¢a u
iznosu 2.000,00 kn, prodekana u iznosu 3.500,00 kn i tajnika u iznosu 2.000,00 kn
za akademsku godinu 2005./2006. Navedene iznose (neto) Veleuciliste je
isplacivalo i tijekom 2009., iako odluka o visini i isplati naknade ¢lanovima upravnog
vije€a, prodekanu i tajniku za 2009. nije donesena. Upravno vijecCe nije utvrdilo jesu
li navedeni iznosi bruto ili neto naknada i prije donoSenja odluke nije zatrazena
prethodna suglasnost ministarstva nadleznog za visoko obrazovanje. Odredbom
Clanka 27. Statuta Veleucilista je propisano da je Veleuciliste duzno zatraZiti
prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za visoko obrazovanje prije
donoSenja odluka koje utjeCu na povecanje troSkova rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracun donositi u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nalaze se place obraCunati u skladu s vazeéim propisima, odnosno
utvrditi osnovnu placu na koju se dodaju propisani dodaci na placu. Nadalje se
nalaze ugovorima o autorskim honorarima utvrditi korisnika autorskog dijela te nacin
koriStenja u skladu s odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima.
Nalaze se isplatu naknade Clanovima upravnog vije¢a, prodekanu i tajniku obavljati
na temelju odluka na koje je pribavljena suglasnost ministarstva nadleznog za
visoko obrazovanje u skladu s odredbama Statuta Veleucilista.
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Veleuciliste je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i navodi da
Ssu vezano za obraCun placa, izvrSene sve korekcije izracuna bruto place, prema
nalogu Drzavnog ureda za reviziju i naputku Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta. Vezano za ugovore o autorskim honorarima, istiCe da je korisnik autorskog
djela te nacin koriStenja za autore knjiga utvrdivan posebnim ugovorima, koje su
potpisivali autori, VeleuciliSte i komisionar koji je knjige prodavao. U drugim
ugovorima o autorskim honorarima (lekturu, prijevode i drugo) smatra da je vec iz
same Cinjenice da je Veleuciliste narucitelj autorskog djela jasno da je Veleuciliste i
korisnik tog djela, a da autor ne smije autorsko djelo koristiti za sebe. Sto se tice
rashoda za naknade ¢lanovima upravnog vijeca, prodekanu i tajniku, miSljenja je da
se ne radi o povecCanju troSkova rada, nego o njihovu smanjenju, buduci da
prodekan i tajnik sve poslove obavljaju za viSestruko maniji iznos od iznosa koji bi
im se isplacivao da ga obavljaju u radnom odnosu s punim radnim vremenom, kao
sto je to na drugim veleudilistima kojima je osniva¢ Vlada Republike Hrvatske. S
obzirom da se iznosi naknada nisu povecavali, smatra da nije bilo potrebno donositi
nove odluke kojima bi se samo potvrdivali jednaki iznosi, no ubuduce ce donositi
odluke za svaku godinu. Navodi da c¢e proracun donositi stru¢no vijece, a njegovo
uravnoteZenje provoditi ce se na zakonom propisan nacin.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 200.000,00 kn.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su u iznosu 97.972,00 kn (od
Cega 92.659,00 kn na temelju racuna iz 2008.) Plan nabave za 2009. ne sadrZi
oznake pozicija financijskog plana, odnosno proraduna na kojoj su sredstva
planirana. IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2009. nije dostavljeno tijelu nadleznom za
sustav javne nabave. Odredbom ¢lanaka 13. i 171. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08) je propisano da javni narucitelj izraduje i donosi
plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati
podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim
sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proratuna na kojoj su
sredstva planirana, te da su javni narucitelji obvezni do 31. ozZujka svake godine
tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostaviti izvjeS€e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu.

Tijekom 2009. Veleuciliste nije provodilo postupke nabave roba, radova i usluga
vrijednosti iznad 70.000,00 kn predvidene Zakonom o javnoj nabavi. Rashodi za
nabavke pojedinacne procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn u 2009. su
evidentirani u iznosu 138.585,00 kn, a iznad u iznosu 92.659,00 kn (uredski
namjestaj). Tijekom 2009. nije bilo poniStenja postupaka nabave.

Nabava uredskog namjestaja iz 2008. a za koju su rashodi evidentirani u 2009. u
iznosu 92.659,00 kn obavljena je izravhom pogodbom, bez provodenja propisanog
postupka nabave. Odredbom ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi je propisano da
su narucitelji obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona koji se odnose na nabavu
male vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za
radove.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave, dostavu izvjeS¢a o javnoj
nabavi tijelu nadleznom za sustav javne nabave te nabavu provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Veleuciliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne
nabave i navodi da ¢e poduzeti mjere da se opisane nepravilnosti viSe ne dogadaju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Veleucilista za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Veleuciliste nije uspostavilo financijsko upravljanje i kontrole prema propisima
koji ureduju ovo podrucje. (toCka 1. Nalaza)

- Veleuciliste je donijelo Statut i Pravilnik o stru¢nom studiju, a nisu doneseni
akti o ustroju radnih mjesta i radu Upravnog i struCnog vije¢a. Statut nije
potvrdio osniva€. Proracun Veleucilista je donio dekan, a trebalo je strucno
vijeCe na prijedlog dekana. (toCka 2. Nalaza)

- Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim za blagajni¢ko poslovanje. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirani prihodi od
Skolarina u iznosu 13.413.757,00 kn te materijalni i drugi troSkovi za izvodenje
studija koji su na temelju ugovora o poslovnoj suradnji na izvodenju stru¢nog
studija zaklju¢enog u srpnju 1999. evidentirani u poslovnim knjigama Pravnog
i KinezioloSkog fakulteta u Zagrebu. Nisu evidentirani rashodi i obveze po
osnovi obracuna pla¢a za prosinac 2009. u iznosu 62.181,00 kn (rashodi za
place evidentirani su na temelju jedanaest mjese¢nih obracduna). Na koncu
2009. nije obavljen popis imovine i obveza. (toCka 3. Nalaza)

- Veleuciliste nije pribavilo suglasnost osnivata za zaklju€ivanje ugovora o
nenamjenski orocenom depozitu u iznosu 2.500.000,00 kn, Sto nije u skladu s
odredbama Statuta VeleuciliSta. (toCka 3. Nalaza)

- Rashodi za ugovore o autorskim honorarima su izvrSeni u iznosu 75.873,00
kn, a dio ugovora ne sadrzi podatke o korisniku autorskog dijela te nacinu
koriStenja. Rashodi za naknade c¢lanovima upravnog vije¢a, prodekanu i
tajniku su izvrSeni u iznosu 345.611,00 kn na temelju odluke upravnog vije¢a
iz 2005. za koju nije zatrazena prethodna suglasnost ministarstva nadleznog
za visoko obrazovanje, $to nije u skladu s odredbama Statuta Veleudilista.
(to¢ka 4. Nalaza)

- Plan nabave za 2009. ne sadrzi oznake pozicija financijskog plana, odnosno
proracuna na kojoj su sredstva planirana, izvjeS¢e o javnoj nabavi nije
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave, a nabava uredskog
namjestaja iz 2008., za koju su rashodi evidentirani u 2009. u iznosu
92.659,00 kn je obavljena izravhom pogodbom, bez provodenja propisanog
postupka nabave. (tocka 5. Nalaza)
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Djelokrug rada Veleucilista je utvrden odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju. Veleuciliste je osnovano Uredbom Vlade Republike Hrvatske
u svibnju 1998. Upisano je u sudski registar i Upisnik visokih uciliSta pri Ministarstvu
te ima dopusnice za izvodenje strucnih studija Javne uprave, Poreznog studija i
|zobrazbe trenera te specijalisticCkog diplomskog stru¢nog studija Izobrazbe trenera.
Financira se iz drzavnog prora¢una i drugih prihoda (Skolarina, upisnina i drugo).
Koncem 2009. Veleuciliste je imalo Sest zaposlenika i to tri u nenastavnim i tri u
nastavnim i suradniCkim zvanjima. Ukupan broj studenata na stru¢nim studijima u
2008./2009. je bio 2 725 (prva godina 1 463, druga godina 703 i tre¢a godina 559
studenata), a na specijalistickom stru¢nom diplomskom studiju 163 studenta (prva
godina). Ukupan broj studenata na stru¢nim studijima u 2009./2010. je bio 3 113
(prva godina 1 643, druga godina 761 i treéa godina 709 studenata), a na
specijalistickom stru¢nom diplomskom studiju 148 studenata (prva godina). Visina
Skolarina za studente koji participiraju u placanju za stru¢ne studije Javne uprave i
Porezni studij je utvrdena u iznosu 5.500,00 kn, a za izvanredni studij u iznosu
3.300,00 kn. Visina Skolarine za stru€ni i specijalistiCki strucni studij Izobrazbe
trenera je utvrdena po semestru i iznosi 5.300,00 kn za prvi semestar, te od
5.300,00 do 6.800,00 kn za druge semestre. Prihodi su ostvareni u iznosu
2.816.482,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 2.277.017,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 1.724.321,00 kn za financiranje placa
zaposlenika i materijalnih rashoda. Prihodi od Skolarina i upisnina ostvareni su u
iznosu 812.596,00 kn. Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi izvrSeni u iznosu
1.147.129,00 kn, rashodi za zaposlene izvrSeni u iznosu 868.438,00 kn i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine izvrSeni u iznosu 97.972,00 kn. ViSak prihoda iznosi
539.465,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je viSak u iznosu 2.304.677,00 kn, te
visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 2.844.142,00 kn.
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu
3.888.533,00 kn. Vrijednosno znacajnija imovina odnosi se na oroCena sredstva u
iznosu 2.500.000,00 kn i nov€ana sredstva u iznosu 648.927,00 kn. Koncem 2009.
potrazivanja iznose 551.746,00 kn, a nema iskazanih obveza. Tijekom 2009.
VeleuciliSte nije provodilo postupke nabave roba, radova i usluga vrijednosti iznad
70.000,00 kn predvidene Zakonom o javnoj nabavi. Rashodi za nabavke
pojedinaCne procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn u 2009. evidentirani su u
iznosu 138.585,00 kn, a iznad u iznosu 92.659,00 kn (uredski namjestaj). Nabava
uredskog namjestaja iz 2008., za koju su rashodi evidentirani u 2009. u iznosu
92.659,00 kn je obavljena izravhom pogodbom, bez provodenja propisanog
postupka nabave. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola, provodenje ugovora o poslovnoj
suradnji na izvodenju strucnih studija, opCe akte, evidentiranje prihoda, rashoda,
obveza, popis imovine i obveza, oroCavanje novCanih sredstava, ugovore o
autorskim honorarima, isplatu naknada Upravnom vijecu, prodekanu i tajniku, plan
nabave, izvjeS¢e o javnoj nabavi te neprovodenje propisanog postupka nabave za
uredski namjestaj, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog miSljenja. S obzirom da
Veleuciliste do konca 2010. nije ispunilo propisane uvjete o potrebnom broju
zaposlenika, da najveci dio nastave obavljaju zaposlenici Pravnog i KinezioloSkog
fakulteta u Zagrebu u svojim prostorima, uz osiguravanje i drugih materijalnih uvjeta
za provodenje i organizaciju studija, te da prema odredbama Zakona o znanstveno;j
djelatnosti i visokom obrazovanju fakulteti mogu uz sveuciliSne organizirati i izvoditi i
struCne studije, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno preispitati
funkcioniranje Veleucilista na dosadasnji nacin te da bi Pravni i Kinezioloski fakultet
u Zagrebu trebali samostalno organizirati i provoditi stru¢ne studije koje izvode za
Veleuciliste.



